ỦY BAN PHÁP LUẬT

1. Cử tri các tỉnh Thanh Hóa, Bắc Ninh, Vĩnh Long, Bắc Kạn, An Giang, Lào Cai, Tp Hồ Chí Minh kiến nghị: Đề nghị Quốc hội xem xét, đưa vào chương trình xây dựng luật, pháp lệnh những dự án có đầy đủ hồ sơ theo quy định (bao gồm cả dự thảo luật, dự thảo nghị định, thông tư hướng dẫn kèm theo để khi ban hành không phải chờ hướng dẫn mà có hiệu lực ngay). Khi trình dự án luật phải có thuyết minh rõ ràng về mục đích, sự cần thiết ban hành, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và các nội dung cơ bản theo đúng quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật; nâng cao trách nhiệm của cơ quan soạn thảo và các cơ quan liên quan trong việc xây dựng luật, nhất là khâu thẩm định, thẩm tra, tránh để xảy ra các trường hợp sai sót trong ban hành văn bản pháp luật, làm lãng phí ngân sách nhà nước. 
Trả lời: (Tại Công văn số 1126/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Ủy ban Pháp luật xin báo cáo, về cơ bản các nội dung yêu cầu mà ý kiến cử tri nêu đã được quy định cụ thể trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 và từ đầu nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIV đến nay đã được Quốc hội phối hợp với Chính phủ và các cơ quan liên quan thực hiện có hiệu quả. Ủy ban Pháp luật của Quốc hội đã tham mưu, đề xuất trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành nhiều nghị quyết, công văn chỉ đạo về vấn đề này.

Tại kỳ họp thứ 3, Quốc hội khóa XIV đã thông qua Nghị quyết số 34/2017/QH14 về Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018 và điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2017, trong đó quy định “Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền đề cao trách nhiệm, thực hiện nghiêm túc quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; không trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội dự án, dự thảo không bảo đảm chất lượng và tiến độ...”. Theo đó, hồ sơ dự án được đề nghị đưa vào Chương trình phải có đầy đủ: tờ trình, báo cáo đánh giá tác động của chính sách, báo cáo tổng kết thi hành, đề cương dự thảo luật, tổng hợp ý kiến các cơ quan, tổ chức theo quy định tại Điều 37 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. Đối với những dự án trình Quốc hội cho ý kiến lần đầu, việc soạn thảo, thẩm định, thẩm tra và xem xét, quyết định việc trình dự án luật ra trước Quốc hội được thực hiện theo đúng quy định tại Mục 2, Mục 3 Chương III Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

Các dự thảo luật trước khi trình Quốc hội thông qua đã được chuẩn bị trên cơ sở ý kiến đóng góp của các vị đại biểu Quốc hội, các cơ quan, tổ chức hữu quan, các chuyên gia và ý kiến Nhân dân theo hướng quy định cụ thể tối đa để bảo đảm có thể thi hành được ngay, hạn chế việc giao cho Chính phủ, các Bộ, ngành quy định chi tiết. Đối với những dự thảo Luật cần phải có quy định chi tiết thì thực hiện đúng theo yêu cầu của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định “dự thảo văn bản quy định chi tiết phải được chuẩn bị và trình đồng thời với dự án luật, pháp lệnh và phải được ban hành để có hiệu lực cùng thời điểm có hiệu lực của văn bản hoặc điều, khoản, điểm được quy định chi tiết”.
Bên cạnh đó, để bảo đảm chất lượng chuẩn bị các dự án Luật trình xem xét và thông qua, Quốc hội đã thống nhất nguyên tắc việc đưa các dự án, dự thảo vào Chương trình phải tính đến quỹ thời gian, nguồn lực, khối lượng công việc thực hiện tại mỗi kỳ họp Quốc hội và khả năng của các cơ quan có liên quan để bảo đảm chất lượng. Ủy ban Thường vụ Quốc hội kiên quyết không trình Quốc hội các dự án chưa bảo đảm chất lượng. Các cơ quan của Quốc hội đã tiến hành thẩm tra các dự án Luật thuộc lĩnh vực phụ trách ngay từ giai đoạn dự kiến đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh; số lượng các dự án Luật đưa vào Chương trình được cân nhắc chặt chẽ hơn và chất lượng nhiều dự án, dự thảo luật cũng được nâng lên so với các năm trước. 

Ủy ban Pháp luật của Quốc hội xin cảm ơn và ghi nhận ý kiến của các cư tri để phục vụ quá trình thẩm tra, trình Quốc hội thông qua Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 và điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018 gắn với việc thực hiện các Nghị quyết Trung ương và nghị quyết của Quốc hội, bảo đảm hiệu quả, khả thi.

2. Cử tri các tỉnh Quảng Bình, Long An,  tp Hồ Chí Minh, Hải Phòng kiến nghị: Trong tình hình hiện nay, việc ban hành Luật biểu tình là rất cần thiết, nhằm hướng dẫn người dân thực hiện quyền công dân chính đáng của mình và xử lý nghiêm các hoạt động biểu tình trái phép, gây mất an ninh, trật tự an toàn xã hội, nhiều đại biểu Quốc hội đã kiến nghị, Quốc hội đã có dự kiến nhưng đến nay chưa được ban hành.
Trả lời: (Tại Công văn số 1122/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Về vấn đề này, Ủy ban Pháp luật trả lời như sau: Dự án Luật Biểu tình đã được đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2016 để trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 11, Quốc hội khóa XIII (tháng 3/2016) và thông qua tại kỳ họp thứ 2, Quốc hội khóa XIV (tháng 10/2016). Tuy nhiên, đây là dự án Luật có nhiều nội dung khó, liên quan trực tiếp đến việc thực hiện quyền cơ bản của công dân. Tại kỳ họp thứ 3, Chính phủ đã có Tờ trình số 78/TTr-CP ngày 10/3/2017 về dự kiến Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018, điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2017, trong đó Chính phủ báo cáo về tiến độ chuẩn bị dự án Luật Biểu tình là “dự án có nội dung mới, phức tạp, liên quan đến nhiều lĩnh vực pháp luật khác nhau, cần tiếp tục nghiên cứu, đánh giá toàn diện”. Đến nay, Chính phủ vẫn chưa chuẩn bị xong để báo cáo Quốc hội đưa vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh. Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận ý kiến của cử tri để báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội phối hợp với Chính phủ chỉ đạo sớm hoàn thiện dự án Luật để trình Quốc hội.
. Cử tri các tỉnh Lai Châu kiến nghị: Đề nghị Quốc hội nghiên cứu xem xét sửa đổi, bổ sung Khoản 4, Điều 7, Khoản 3 Điều 89 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND theo hướng quy định cụ thể thẩm quyền xử lý, tăng quyền hạn của cơ quan giám sát. Vì trong thực tế hoạt động giám sát, các kết luận, kiến nghị chưa thực sự được giải quyết triệt để và quy định hình thức xử lý cụ thể, mà chỉ đề nghị thông qua các cơ quan có thẩm quyền xem xét, giải quyết,... 

Trả lời: (Tại Công văn số 1121/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận ý kiến của cử tri để báo cáo cơ quan có thẩm quyền nghiên cứu, xem xét. Tuy nhiên, Ủy ban Pháp luật cho rằng, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân được Quốc hội thông qua năm 2015, bắt đầu có hiệu lực từ ngày 01/7/2016 đã quy định cụ thể nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền xử lý của các chủ thể giám sát, cơ chế bảo đảm thực hiện các kết luận, kiến nghị sau giám sát. Hướng dẫn cụ thể các quy định của Luật, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng đã thông qua Nghị quyết số 334/2017/UBTVQH14 ngày 11/01/2017 ban hành Quy chế tổ chức thực hiện một số hoạt động giám sát của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Hội đồng Dân tộc, Ủy ban của Quốc hội, Đoàn đại biểu Quốc hội và Đại biểu Quốc hội. Hiện nay, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng đang chỉ đạo nghiên cứu để sớm ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân dân, trong đó có nội dung về tổ chức thực hiện hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân. Tại các kỳ họp Quốc hội, trong nhiều nghị quyết của Quốc hội đều có nội dung chỉ đạo tăng cường hiệu lực, hiệu quả của công tác giám sát, coi trọng xử lý hậu giám sát... Như vậy, để điều chỉnh hoạt động giám sát thì không chỉ có Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân mà còn có nhiều văn bản khác và Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội cũng thường xuyên có chỉ đạo về các nội dung được cử tri quan tâm nhằm nâng cao chất lượng và hiệu quả giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân. Bên cạnh đó, Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân có nhiều quy định mới, cần có thời gian thực hiện, sơ kết, tổng kết, nếu có những nội dung cần sửa đổi, bổ sung thì Quốc hội sẽ xem xét quyết định việc sửa đổi theo đúng trình tự, thủ tục được quy định trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 
3. Cử tri tỉnh Lào Cai kiến nghị: Đề nghị Quốc hội nghiên cứu quy định Quốc hội có cơ quan làm luật riêng, đảm bảo tính chuyên nghiệp, chất lượng, hiệu quả của luật, không nên giao cho các Bộ chuyên môn xây dựng dự thảo luật như hiện nay để hạn chế việc lồng ghép lợi ích của các ngành chuyên môn vào luật. Thời gian làm luật không nên quy định thông qua tại một hay hai kỳ họp mà cần nghiên cứu, rà soát thật kỹ trước khi thông qua để tránh trường hợp luật chưa có hiệu lực thi hành đã phải sửa đổi như thời gian vừa qua. 
Trả lời: (Tại Công văn số 1125/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Về quy trình xây dựng pháp luật và vấn đề tổ chức xây dựng luật, xác định trách nhiệm của cơ quan soạn thảo, cơ quan trình, cơ quan thẩm định, cơ quan thẩm tra, phối hợp trong quá trình soạn thảo và trình luật đã được quy định rất cụ thể trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. Trong đó, để bảo đảm tính khách quan, Ban soạn thảo được thành lập với đầy đủ thành phần gồm đại diện cơ quan, tổ chức chủ trì soạn thảo, cơ quan, tổ chức có liên quan, các chuyên gia, nhà khoa học hoạt động trong lĩnh vực chịu sự điều chỉnh của dự thảo Luật. Thời gian qua, các Ban soạn thảo đều đã cố gắng thực hiện đúng quy định này của Luật, góp phần nâng cao chất lượng chuẩn bị các dự án luật được giao.

Trên thực tế, hệ thống pháp luật rất rộng, bao quát mọi lĩnh vực. Hiện nay, Quốc hội có Hội đồng Dân tộc và 09 Ủy ban của Quốc hội được phân công thực hiện nhiệm vụ xây dựng pháp luật theo chuyên môn sâu về từng lĩnh vực, nhóm lĩnh vực; đồng thời, các cơ quan của Quốc hội luôn phối hợp chặt chẽ với nhau và với các cơ quan có liên quan để thực hiện ngày càng tốt hơn nhiệm vụ của mình trong công tác xây dựng pháp luật. Không thể có một cơ quan nào của Quốc hội có thể đảm nhận toàn bộ công tác xây dựng pháp luật thay thế các cơ quan khác như đã phân công.

Về thời gian xem xét, thông qua luật cũng đã được Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định rất chặt chẽ tùy thuộc vào chất lượng chuẩn bị và sự đồng thuận của Quốc hội để bảo đảm Quốc hội xem xét dự án một cách thận trọng trước khi thông qua. Thực tế có dự án được xem xét, thông qua trong 1 kỳ họp, 2 kỳ họp hoặc 3 kỳ họp tùy thuộc vào tính chất, nội dung và chất lượng chuẩn bị của dự án. Để tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện quy trình lập pháp, hướng tới nâng cao hiệu quả, chất lượng xây dựng luật, Ủy ban Pháp luật xin ghi nhận ý kiến của cử tri để chuyển đến các cơ quan có thẩm quyền xem xét, tiếp tục nghiên cứu, hoàn thiện quy trình lập pháp và tham mưu cho Quốc hội trong việc sửa đổi Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật để nâng cao hơn nữa chất lượng công tác xây dựng luật, khắc phục được những tồn tại, hạn chế hiện nay mà cử tri còn băn khoăn, nêu ý kiến.

4. Cử tri tỉnh An Giang kiến nghị: Cử tri tiếp tục đề nghị nâng cao hơn nữa chất lượng công tác xây dựng pháp luật đảm bảo nhu cầu thực tiễn xã hội; xây dựng các điều, khoản chế tài thật nặng, nhằm tăng cường tính nghiêm minh, tính răn đe của Luật; xử lý kịp thời, đúng mức đối với những hành vi sai phạm, đơn cử như tội tham nhũng, tội mua bán người, sử dụng chất ma túy, tội bạo hành trẻ em, hiếp dâm trẻ em, tội tạt a xít hủy hoại thân thể, tội giết người trong độ tuổi chưa thành niên nhưng có tính côn đồ… 

Trả lời: (Tại Công văn số 1124/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Ủy ban Pháp luật nhận thấy các hành vi vi phạm pháp luật và mức phạt hình sự mà cử tri nêu ra đã được các cơ quan chức năng xem xét, cân nhắc trong quá trình xây dựng dự án Bộ luật Hình sự năm 2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Bộ luật Hình sự năm 2015 (Luật số 12/2017/QH14 được Quốc hội thông qua ngày 20/6/2017). Trong quá trình xây dựng, dự thảo Luật này đã được tổ chức lấy ý kiến Nhân dân, các Đoàn đại biểu Quốc hội cũng đã tổng hợp và gửi đến các cơ quan có liên quan để chỉnh lý, hoàn thiện trước khi trình Quốc hội xem xét tại nhiều kỳ họp trước khi thông qua. 

Các quy định của Luật là căn cứ để các cơ quan tiến hành tố tụng kịp thời đấu tranh phòng, chống tội phạm và xử lý nghiêm các hành vi vi phạm tùy theo tính chất và mức độ vi phạm, bảo đảm tính nghiêm minh của pháp luật, xét xử đúng người, đúng tội, đúng pháp luật.

2. Đề nghị Quốc hội giám sát chặt chẽ việc ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành luật, xem xét trách nhiệm đối với các cơ quan liên quan trong việc chậm ban hành hoặc ban hành các văn bản chồng chéo, thiếu tính khả thi, không phù hợp với tình hình thực tế.

Về nội dung này, để bảo đảm những văn bản quy định chi tiết được ban hành kịp thời cùng với thời điểm có hiệu lực của Luật, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội cũng đã thường xuyên quan tâm giám sát công tác ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Luật. Tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2017), một trong những nội dung giám sát theo Chương trình giám sát của Quốc hội năm 2017
 là giám sát tình hình thi hành Hiến pháp, luật, nghị quyết của Quốc hội, trong đó có công tác ban hành văn bản quy định chi tiết thi hành luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội. Theo đó, công tác ban hành văn bản quy định chi tiết đã có nhiều tiến bộ. Tình trạng nợ đọng văn bản đã dần được khắc phục (số lượng văn bản nợ ban hành đã giảm đáng kể so với những năm trước đây từ 57 văn bản năm 2015, xuống 35 văn bản năm 2016 và còn 11 văn bản đến hết ngày 15/10/2017). Số lượng văn bản quy định chi tiết được ban hành đúng thời hạn tăng lên; chất lượng văn bản quy định chi tiết đã được nâng lên. Tuy nhiên, tình trạng văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành chậm ban hành, chồng chéo về quy định vẫn còn, làm ảnh hưởng đến việc thực hiện pháp luật trên thực tế. Hạn chế này cần tiếp tục được Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang Bộ quan tâm, quyết tâm thực hiện và các cơ quan của Quốc hội cũng sẽ vào cuộc sát sao để kỳ họp cuối năm 2018 khi Chính phủ báo cáo Quốc hội vấn đề này sẽ có nhiều kết quả tốt hơn nữa.
Ủy ban Pháp luật xin ghi nhận ý kiến của cử tri để báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc hội quan tâm, chỉ đạo các cơ quan của Quốc hội tiếp tục tăng cường và nâng cao hiệu quả hoạt động giám sát đối với công tác xây dựng, ban hành văn bản quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành, góp phần đưa các văn bản của Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội được thực thi một cách hiệu quả trên thực tế. Về phía Ủy ban Pháp luật, cùng với việc tăng cường giám sát thường xuyên đối với các luật được thông qua từ đầu nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIV thuộc lĩnh vực phụ trách, Ủy ban Pháp luật cũng đang khẩn trương tổ chức giám sát đối với những văn bản luật do Ủy ban thẩm tra trong nhiệm kỳ khóa XIII và dự kiến sẽ hoàn thành vào cuối quý III năm 2018.
5. Cử tri tp Hồ Chí Minh kiến nghị: Cử tri đề nghị Quốc hội cần sớm thông qua dự án Luật tố cáo (sửa đổi) theo hướng mở rộng các hình thức tố cáo; quy định trách nhiệm cụ thể đối với các cơ quan có thẩm quyền giải quyết tố cáo; xây dựng cơ chế bảo vệ người tố cáo một cách chặt chẽ, đảm bảo tính khả thi khi thực hiện nhằm đảm bảo quyền lợi cho người tố cáo; đồng thời cũng cần quy định các biện pháp chế tài nghiêm khắc đối với hành vi lợi dụng tố cáo để hạ thấp uy tín, danh dự của người bị tố cáo. 

Trả lời: (Tại Công văn số 1123/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Dự án Luật Tố cáo (sửa đổi) đã được Quốc hội cho ý kiến lần 1 tại kỳ họp thứ 3 (tháng 5/2017), cho ý kiến lần 2 tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2017) và theo dự kiến sẽ được trình Quốc hội thông qua tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2018). Hiện nay, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đang chỉ đạo Ủy ban Pháp luật phối hợp chặt chẽ với cơ quan soạn thảo (Thanh tra Chính phủ) và các cơ quan, tổ chức có liên quan khẩn trương nghiên cứu tiếp thu ý kiến của các vị đại biểu Quốc hội, chỉnh lý dự án Luật để gửi xin ý kiến các Đoàn đại biểu Quốc hội trước khi trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 5 sắp tới. Ủy ban Pháp luật xin được ghi nhận các kiến nghị trên của cử tri để tiếp tục nghiên cứu hoàn thiện dự thảo Luật trình Quốc hội. 

6. Cử tri tỉnh Tiền Giang, Quảng Nam, An Giang kiến nghị: Đề nghị Quốc hội cần phải nâng cao hơn nữa kỹ năng, kỹ thuật lập pháp để khi các văn bản Luật được ban hành ngắn gọn, dễ hiểu, dễ áp dụng và không chồng chéo. 
Trả lời: (Tại Công văn số 1124/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Ủy ban Pháp luật tán thành với ý kiến của cử tri về việc cần nâng cao chất lượng công tác xây dựng pháp luật, để luật được ban hành đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế xã hội và tâm tư, nguyện vọng của nhân dân. Trong thời gian qua, Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã có nhiều cải tiến, đổi mới cả trong công tác chỉ đạo, điều hành và cả trong các quy trình thủ tục hoạt động tại kỳ họp Quốc hội để nâng cao chất lượng công tác lập pháp, trong đó chú trọng việc đánh giá tác động đối với từng chính sách khi xem xét đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh, tổ chức lấy ý kiến đối với các cơ quan, tổ chức, cá nhân là đối tượng chịu sự tác động của dự thảo văn bản; sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan trong quá trình soạn thảo, thẩm tra, chỉnh lý; đề cao trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan soạn thảo trong việc bảo đảm chất lượng, tiến bộ các dự án luật được phân công chủ trì soạn thảo, coi đây là một tiêu chí đánh giá khi lấy phiếu tín nhiệm đối với người giữ chức vụ do Quốc hội bầu hoặc phê chuẩn. Hơn nữa, các dự thảo luật trước khi trình Quốc hội thông qua đã được chuẩn bị trên cơ sở tiếp thu ý kiến đóng góp của các vị đại biểu Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, các cơ quan của Quốc hội, các cơ quan, tổ chức hữu quan, các chuyên gia và ý kiến của Nhân dân theo hướng quy định cụ thể tối đa để bảo đảm có thể thi hành được ngay, từng bước hạn chế việc giao cho Chính phủ, các bộ, ngành quy định chi tiết. 

7. Cử tri tỉnh Điện Biên kiến nghị: Đề nghị Quốc hội rà soát, sửa đổi các luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội có liên quan đến tổ chức, bộ máy và các đơn vị sự nghiệp công lập để  có thể triển khai, thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW “một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” và Nghị quyết số 19-NQ/TW “về tiếp tục đổi mới hệ thống tổ chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập” được ban hành tại Hội nghị lần thứ 6 Ban Chấp hành Trung ương Đảng, khóa XII. 

Trả lời: (Tại Công văn số 1119/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Ủy ban Pháp luật xin được trả lời như sau: Triển khai thực hiện các Nghị quyết của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII, Nghị quyết số 56/2017/QH14 về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, Kế hoạch số 07-KH/TW ngày 27/11/2017 của Bộ Chính trị, Đảng đoàn Quốc hội đã ban hành Kế hoạch số 735-KH/ĐĐQH14 ngày 18/01/2018 để thực hiện, trong đó có nhiệm vụ lãnh đạo xem xét sửa đổi các luật có liên quan đến tổ chức, bộ máy và các đơn vị sự nghiệp công lập như cử tri đã nêu. Kế hoạch này đã được gửi tới Chính phủ, các cơ quan có liên quan để triển khai thực hiện trong 2 năm 2018 và năm 2019.
Ủy ban Pháp luật được giao nhiệm vụ đôn đốc các cơ quan có liên quan trong việc đưa các dự án sửa đổi các luật về tổ chức, bộ máy vào Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh và đã có nhiều công văn đôn đốc các cơ quan có liên quan khẩn trương thực hiện, bảo đảm yêu cầu trình Quốc hội xem xét tại kỳ họp thứ 5 (tháng 5/2018) để thông qua Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2019 và điều chỉnh Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2018, trong đó sẽ sửa đổi, bổ sung một số luật để triển khai thực hiện Nghị quyết Trung ương 6. 

8. Cử tri tỉnh Quảng Nam kiến nghị: Đề nghị thông qua Luật An ninh mạng, Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi); đồng thời, có giải pháp nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật, đảm bảo tính khả thi và phù hợp với tình hình thực tiễn, nguyện vọng của nhân dân. 

Trả lời: (Tại Công văn số 1120/UBPL14 ngày 30/1/2018)

- Dự án Luật An ninh mạng đã được trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2017) và dự kiến thông qua tại kỳ họp thứ 5 (05/2018). Hiện nay, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đang chỉ đạo cơ quan thẩm tra tích cực phối hợp với cơ quan soạn thảo và cơ quan, tổ chức liên quan nghiên cứu tiếp thu ý kiến đại biểu Quốc hội, chỉnh lý dự thảo Luật để trình Quốc hội xem xét trước khi thông qua tại kỳ họp thứ 5. 

- Dự án Luật Phòng, chống tham nhũng (sửa đổi) đã được trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 4 (tháng 10/2017); tuy nhiên, qua thảo luận, dự án Luật còn nhiều nội dung chưa rõ, ý kiến còn khác nhau, Quốc hội đã quyết định giao lại cho Chính phủ tiếp tục hoàn thiện dự án luật để trình Quốc hội tiếp tục cho ý kiến lần 2 tại kỳ họp thứ 5 (tháng 05/2018) trước khi xem xét, thông qua tại kỳ họp thứ 6 (tháng 10/2018). Hiện nay, Chính phủ đang chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với các cơ quan, tổ chức có liên quan tích cực, khẩn trương nghiên cứu, chỉnh lý, tiếp thu hoàn thiện dự án Luật để trình Quốc hội tại kỳ họp thứ 5. 

9. Cử tri tỉnh Thừa Thiên Huế kiến nghị: Đề nghị giữ quy định “Hội đồng nhân dân quyết định chương trình giám sát của năm sau vào kỳ họp cuối năm của năm trước” thay vì quy định như Điều 58 của Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân là: “Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chương trình giám sát của năm sau tại kỳ họp giữa năm của năm trước” vì quy định như Luật hiện hành chưa phù hợp với tổ chức và hoạt động của Hội đồng nhân dân. 
Trả lời: (Tại Công văn số 1127/UBPL14 ngày 30/1/2018)

Trong quá trình xây dựng, chỉnh lý, hoàn thiện trình Quốc hội ban hành Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân được Quốc hội thông qua năm 2015 (có hiệu lực từ ngày 01/7/2016), Quốc hội đã xem xét, cân nhắc kỹ, cũng đã lấy ý kiến các địa phương và được sự đồng thuận cao về quy định thời điểm thông qua chương trình giám sát của năm sau của Hội đồng nhân dân, bảo đảm có thời gian cho việc chuẩn bị thực hiện chương trình, bảo đảm chất lượng, hiệu quả của việc giám sát. Theo đó, Quốc hội thông qua chương trình giám sát năm sau vào kỳ họp đầu năm trước, Hội đồng nhân dân quyết định chương trình giám sát của năm sau tại kỳ họp giữa năm của năm trước. Sau khi thông qua chương trình giám sát, cần có thời gian để xây dựng kế hoạch cụ thể hóa, thành lập Đoàn giám sát, xây dựng đề cương giám sát… thì mới có thể tiến hành giám sát được vào đầu năm sau. Đây là những quy định mới, cần có thời gian thực hiện, sơ kết, tổng kết; nếu có những nội dung cần sửa đổi, bổ sung thì Quốc hội sẽ xem xét quyết định việc sửa đổi theo đúng trình tự, thủ tục được quy định trong Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
� Nghị quyết số 14/2016/QH14 ngày 27/7/2016 về Chương trình giám sát của Quốc hội năm 2017.





